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Zgodnie z art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pero zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) w zataczeniu przesylam kopic
wniesionego protestu, ktory wplynal do Zamawiajacego oraz wzywam Wykonawcow do
wzigcia udzialu w postepowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia protestu.
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Dyrektor
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im. Sw. Barbary

ul. Plac Medykow 1
41-200 Sosnowiec

udzielenie

o
na swiadczenie ustu
Szpitalu Specjalistycznym nr 5 w Sosnowcu

zamdwienia publicznego w
g zapewniajacych prawidliowy

dotyczy: postepowania
nieograniczonego

higieniczny w Wojewédzkim

PROTEST

W imieniu Zak System Sp. z 0.0. (pefnomocnictwo w zataczeniu), dziatajac
180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz, U. Z 2

1655 z pozn. zm.) sktadamy protest na czynnosci i zaniechania Zamawiajacego.

Krakéw, dnia 13 pazdzie

str.1
mika 2009 .
bie przetargu

stan sanitarno -

na podstawie art.
307 r., Nr 223, poz.

W niniejszym posigpowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego zarzucamy Zamawiajacemu

naruszenie nastepujacych przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych:

na pytania wykonawcow,

Warunkéw Zamowienia niejednoznacznego i niewyczerpujacego opisu prze
art. 23" Kodeksu Pracy poprzez zawarcie w odpowiedziach na pytania nie
sastrzezenia w zakresie braku zobowiazania Zamawiajacego do pono
przejetych przez wykonawce pracownikéw w razie rozwigzania kontraktu.

art. 38 ust. 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych poprzez zaniechanie p

sktadania ofert.
Z uwagi na wskazane powyzej uchybienia w procedurze zamowieri publicznych Pro

1. dokonania czynnosci udzielenia odpowiedzi na pytania wykonawcow,

art. 29 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez dokonanie w Sp

art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez zaniechanie udgielenia odpowiedzi

ecyfikacji Istotnych

miotu zamoéwienia,

|

odnego z prawem

nego zatrudnienia

rzediuzenia terminu

testujgcy zada

2. wyczerpujacego jednoznacznego i zgodnego z prawem opisu przedmiotu zamoéwienia,
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ewentualnie
uniewaznienia postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego jako obarczonego wada prawng
uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy

Uzasadnienie

W prowadzonym przez Zamawiajacego postepowaniu o udzielenie zaméwichia publicznego
Protestujacy zlozyt trzy pisma zawierajace zapytania do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia:
-z dnia 24 wrzesnia 2009 roku w zakresie doprecyzowania wymogu spetnianialwarunku udziaty
w postepowaniu  polegajagcego na wykazaniu sie posiadaniem Srodkdw finansowych.
Protestujacy prosit o potwierdzenie przez Zamawiajacego czy wymagal on w|danym zakresie
aby wykonawca wykazat sig posiadaniem $rodkow finansowych lub zdolnoscig kredytowg
w wysokosci potréjnego miesigcznego wynagrodzenia za realizacje ustugi objgtej przedmiotem
zamowienia, zaoferowanego przez wykonawce.
- Z dnia 25 wrze$nia 2009 roku w zakresie dokumentéw wymaganych przez| Zamawiajacego
dotyczacych Srodkéw myjacych, dezynfekcyjnych i konserwujacych (rozfiziat |i SIwz).
Protestujgcy prosit o podanie informacji jakich atestéw, pochodzacych od jakich instytucii
wymaga Zamawiajacy.
~ Zdnia 7 pazdziernika 2009 roku o nastepujacej tresci:
rosz¢ o podanie metrazy poszczegéinych jednostek organizacyjnych w szpitaju ( oddziatéw,
administracji, ciggéw komunikacyjnych itp.)
Proszg o podanie ilosci stolow operacyjnych i godzin planowych zabiegéw na poszczegolnych
blokach operacyjnych.
Prosze o informacje czy dokumenty dotyczgce $rodkéw czystosci i dezynfekcyjnych ( karty
charakterystyki , dopuszczenia do obrotu ) maja byc dofgczone do oferty.
Proszg o doprecyzowanie o jakie atesty chodzi Zamawiajacemu w przypadku Sroblkéw myjacych
i konserwujgeych.”
Zamawiajacy do dnia 13 pazdziemika 2009 roku tj. do ostatniego terminu w jakin nalezy ztozyé,
oszacowac i wystac do Zamawiajgcego oferty, nie udzielit odpowiedzi na wskazane powyzej zapytania.
Odpowiedz nie zostata w ogdle udzielona na pytania z dnia 24 wrzes$nia 2009 roku { 7 pazdziernika
2008 roku, natomiast odpowiedz na pytanie z dnia 25 wrzesnia 2009 roku' udzielona wlpismie z dnia 9
pazdziernika 2009 roku, nie jest w zadnej mierze wyczerpujaca i nie wyjasnia w istocie tresci SINVZ.
Powyzsze dziatania | zaniechania Zamawiajgcego powodujg istotne naruszenia przepisow prawa
zamowien publicznych i uniemozliwiajg prawidtowe przygotowanie ofert przez wykonawdow.
Brak doprecyzowania w zakresie spefniania warunkéw udziatu w postepowaniu powaduje po stronie
wykonawcow niepewnos¢ w zakresie mozliwosci udziatu w niniejszym postepowaniy i oceny przez
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Natomiast brak odpowiedzi na pozostate pytania powoduje w istocie braki w zakresie ppisu przedmiotu
zamodwienia.

Bezsprzecznie nacechowane wadliwoscig prawng sg czynnosci Zamawiajgcego pdlegajgce na nie
udzieleniu odpowiedzi na zadane pytania, doprowadzeniu tym samym do ziozgnia protestu na
zaniechanie

Naruszona przez Zamawiajgcego zasada jawnosci i rownosci w postgpowpniu wymaga
w sposob bezwzgledny aby wszyscy wykonawcy zostali w odpowiednim czasie poinfgrmowani o tresci
pytan i odpowiedzi, jak réwniez tre$ci ewentuainych wyjasnien i modyfikacji specyfikacji. W niniejszym
postepowaniu Zamawiajgcy naruszyt istotnie obie wskazane zasady prawa zamdwieni publicznych.

Ponadto zaréwno w tresci Specyfikacji Istotnych. Warunkéw Zamdéwienia, jak réwnidz w udzielonych
przez Zamawiajacego odpowiedziach na pytania brak jest podstawowych informacji gJozwalajacych na
prawidiowe przygotowanie oferty wraz ze wszystkimi wymaganymi specyfikacjg dokumentami. Brak
jest wskazania metrazy poszczegélnych komdrek organizacyjnych i ilosci stotdw operacyjnych oraz
godzin planowych zabiegéw na poszczegdinych blokach operacyjnych (réwniez nie udgzielono w danym
zakresie odpowiedzi), co jest informacjg niezbedng i konieczng celem przygotowania i zfozenia wraz
z ofertg struktury organizacji pracy. Na taki stanowisku stoi réwniez orzecznictwo; zgodnie z wyrokiem
Zespotu Arbitrow z dnia z dnia 11 maja 2006 roku (UZP/Z0O/0-1320/06): ,Ustuga sprzgtania ma
okreslong specyfike. Sprzatanie polega nie lylko na zmywaniu powierzchni, ale takze na dezynfekci,
przy zachowaniu okre$lonych standardéw. Przy tym istnieje zroznicowanie ¢o céo czestotliwosci
dokonywania okres$lonych czynno$ci i rodzaju uZytych $rodkow w zaleznosci od rodzafu pomieszczenia

szpitainego (biura, sale operacyjne). Bardzo istotna jest powierzchnia poszczegoinych pornieszczen

podiegajacych sprzgtaniu oraz ich dostepno$é, a takze rodzaj powierzchni. Wszystkie
wplyw na liczbe pracownikéw potrzebnych do wykonania zaméwienia, koszty sprzgtu
za tym idzie - zaniechanie podania wymienionych danych w SIWZ, w sposéb na lyle
ile jest to mozliwe, nie pozwala prawidiowo sporzgdzic oferty.”

Brak odpowiedzi w zakresie zadanych przez Zamawiajgcego atestow  sro
dezynfekcyjnych i konserwujgcych powoduje, ze wykonawcy nie zostali poinf
dokumentow konkretnie zada Zamawiajgcy. Podobnie jest w przypadku dokumen

srodkow czystosci i dezynfekcyjnych (karty charakterystyki, dopuszczenia do obrotu)

te czynniki majg
i materiatow. Co
szczegolowy, na

dkéw  myjacych,
prmowani  jakich
ow dotyczgcych
- wykonawcy nie

uzyskali informacji czy majg zlozy¢ przedmiotowe wraz z oferta. Postawiony w sposgb bardzo ogéiny

przez Zamawiajacego wymog dotgczenia do oferty atestow Srodkéw myjacych, ¢
i konserwujgcych bez doprecyzowania jakie atesty Zamawiajgcy ma na mysli narusz

ezynfekcyjnych
B przepisy prawa

zamowien publicznych w zakresie przeprowadzenia postepowania o udziel
publicznego w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencje i rodzi watpliwosci w za
oceny ziozonych ofert w przedmiotowym zakresie. Ponadto, jak podnoszonc w jednyn
nie istnicje obowigzek uzyskiwania atestéw na $rodki myjace, dezynfekcyjne i k
istnieje réwniez uregulowanie prawne dotyczace wymogdw posiadania przez prze
,atestéw o dopuszczenie Srodka do stosowania w placowkach stuzby zdrowia”,

jnie zamowienia

resie pozniejszej
z pytan obecnie
nserwujgce, nie
dmiotowe s$rodki
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zadanych mu pytan.

Braki w udzieleniu odpowiedzi na pytania powodujg w istocie braki w zakresie opisu przedmiotu

zaméwienia, co hie powinno mie¢ miejsca W z uwagi na obowigzek opisu przez [Zamawiajacego
przedmiotu zamowienia w sposOb wyczerpujacy i jasny.
Powyzsze stanowisko wyrazone zostato réwniez w wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 27 grudnia 2006
roku (UZP/ZO10-2987/06). Zgodnie z art. 29 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych Zamawiajacy winien opisa¢ przedmiof zamowienia W sposéb jednoznaczny

i wyczerpujgey za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreéle, uwzgledniajac wszystkie
wymagania | okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zalem negatywne
konsekwencje niedokiadnego lub niepeinego opisu obcigZzajg Zamawiajacego, a watpliwosci w tym

zakresie interpretowane sg na korzys¢ wykonawcow.”

Zamawiajacy w pismie z dnia 9 pazdziernika 2009 roku udzielit odpowiedzi, iz nie zopowigzuje sig do
ponownego zatrudnienia przejetych przez wykonawce pracownikéw w razie rozwigzania kontraktu.
Przedmiotowa odpowiedz pozostaje w sprzecznosci z dyspozycjg art. 23 ' Kodeksu|Pracy, ktory jest
przepisem bezwzglednie obowigzujacym (ius cogens).
Celem art, 23" Kodeksu Pracy jest ochrona trwatosci stosunku pracy pracownikéw zatrudnionych

u dotychczasowego pracodawcy. Mimo zmiany po stronie podmictu zatrudniajgceg dotychczasowy
stosunek pracy pracownikow trwa nadal. Pod hipoteze art. 23' Kodeksu Pracy pddpadajg rowniez
przypadki przejécia zaktadu pracy (lub jego czesci) z powrotem na pracodawce, Ktory te placowke
przekazat innemu pracodawcy (...) Nie ma podstaw do uznania, ze przepis ten dotyczy tylko ,trwatego”
przejecia zakiadu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce (Orzeczenie SN z 23 lipca 1994 roku,
| PRN 48/94, OSNAP 1994/7/112), Przejscie czesci zakladu pracy lub jego zgdan na nowego
pracodawcg i rowniez powrotne przekazanie zadan pierwotnemu pracodawcy hie moze rodzi¢
negatywnych skutkow dia pracownikéw. Natomiast rezygnacja z powrotnego przekazania pracownikdw
w przypadku zakorczenia realizacji ustug i przekazania zadan Zamawiajacemu | pozostaniu tych
pracownikéw u wykonawcy, spowodowatoby postanie przestanek do rozwigzania z nimi stosunkow
pracy. Jezeli przekazanie zadann ma charakter okresowy, to z jego uptywem prgcownik zostanie
ponownie przejety przez podmiot wykonujacy te zadania, nie wykluczajac przejecia przez pierwszego
z pracodawcéw. Tylko taka wykiadnia przepiséw prawa pracy zapewnia pracownikorn gwarancje
zatrudniania chroniong wskazanym przepisem Kodeksu Pracy.
Rownoczesnie Protestujacy pragnie podnie$c, iz Zamawiajacy zamierza przekazaé dwoch prawnikow
zatrudnionych obecnie u niego przy obsfudze parkingu, wyprowadzajgc réwnoczegnie na zewnafrz
ustugi porzadkowe nie zwigzane z obstuga parkingu. Takie dziatanie narusza przepisy prawa pracy
w zakresie stosowania dyspozycji art. 23 ' Kodeksu Pracy. Nalezy zwrdeié uwage| ze w przypadku
przejecia przez Wykonawce czesci zadan Zamawiajacego polegajacych na wykgnywaniu  ustug

w zakresie sprzatania pomieszczen szpitala, dochodzi z mocy prawa do przejecia pracownikdéw
zatrudnionych przez Zamawiajacego przy wykonywaniu wylgcznte przedmiotowych obowigzkow.

Zgodnie
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7 Orzeczeniem SN z 15 wrzesnia 2006 roku, | PK 75/06, Pr. Pracy 20(1712135 ocena,

|

ze doszio do przejscia czesci zakladu pracy na nowego pracodawcg zalezy od ustale lia, i2 przejgt on
w faktyczne wiadanie czes¢ mienia lub zadan, stanowiacych placowke zatrudnienia, g wiec w zakresie

pozwalajacym na wykonywanie obowiazkéw pracowniczych.

Zamawiajacy w dniu 9 pazdziemika 2009 roku (pigtek) opublikowat na stronie interngtowej zapytania
i odpowiedzi na nie w ficzbie 33, nie dokonujac rownoczesnie przesunigcia terminy skiadania ofert.

Majac na uwadze fakt, ze odpowiedzi dotycza kwestii bardzo istotnych z punktu widzehia prawidtowego

przygotowania oferty i skalkulowania ceny ( miedzy innymi informacje kadrowo — placowe dotyczgce

przekazywanych pracownikéw) przesunigcie terminu sktadania ofert jest w tym przypadku konieczne.

Nalezy rowniez zwrocic uwage, iz odpowiedzi udzielono tuz przed weekendem, a cZas pozostawiony
wykonawcom na wprowadzenie odpowiednich zmian w ofertach przed terminem sktadania ofert to
zaledwie jeden dzien.
W zwigzku z powyzszym zdaniem Protestujacego Zamawiajgcy naruszyt przepisy prawa zamowien
publicznych nie przesuwajac terminu skiadania ofert o czas niezbedny na analize udzielonych
odpowiedzi i dokonanie korekt w ofertach.

Protestujacy posiada interes prawny w zlozeniu protesty, gdyz zamierza | wziaé udziat
w przeprowadzonym zgodnie z przepisami prawa postepowaniu i posiada interes prawny w tym aby,
postepowanie przeprowadzone zostaio zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamaéwier} publicznych.
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